€ SWERMA

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Sandlista:
Finansdepartementet
Finansinspektionen

Genomfdrandet av Solvens lI-regelverket och Captivebolagen

Captivebolagen ar specialiserade forsakrings- eller aterforsakringsforetag som pa grund av
vissa sardrag behover uppmarksammas sarskilt saval i samband med genomforandet av
Solvens ll-regelverket som i den framtida tillampningen av det nya regelverket. Eftersom
Solvens llI-regelverket i vissa delar ar principbaserat och dessutom dnnu inte ar klart i alla
delar finns det betydande osdkerhet kring hur Captivebolagens berattigade behov av
sarbehandling kommer att tillgodoses i den svenska regleringen och tillampningen. Mot
denna bakgrund vill SWERMA redan nu lyfta fram nagra sarskilt viktiga fragor for de svenska
Captivebolagen, i syfte att sdkerstélla att den framtida regleringen och tillampningen tar
tillracklig hansyn till Captivebolagens sardrag.

Det finns idag 48 captives i Sverige och dessa dgs i huvudsak av bolag inom svensk
exportindustri men dven av den offentliga sektorn sasom kommunerna i Stockholm och
Goteborg.

Allmdnt om Captivebolagens sirdrag och dess betydelse

Kannetecknande for ett Captivebolag ar att det endast forsakrar (eller aterforsakrar) risker i
det foretag eller den grupp av foretag som bolaget tillhor. Det ar t.ex. vanligt att storre
industrikoncerner har ett eget Captivebolag for att helt eller delvis hantera
forsakringsbehovet nar det galler koncernens produktionsanldggningar. Genom
anvandningen av egna Captivebolag kan koncernerna skapa riskoverforingslésningar som ar
unikt anpassade till koncernens forutsattningar och behov. Captivelésningar kan skapa mer
stabila forsakringskostnader, skydda resultat- och balansrdkning samt i vissa fall vara det
enda sattet att undvika s.k. forsakringsnéd. Genom anvandningen av egna Captivebolag kan
koncernerna ofta effektivisera koncernens kapitalanvandning, riskhantering i vid mening och
administration. Den omstandigheten att Captiveldsningarna ofta ar en integrerad del av
koncernernas overgripande riskarbete och att forsakringsverksamheten ar begransad till att
endast avse s.k. koncernintern forsakring medfor en rad olika konsekvenser nar det galler
t.ex. forsakringstagarskydd, verksamhetens omfattning och komplexitet, organisation,
kapitalplaceringar, tillgang till kapital och behov av transparens gentemot konsumenter och
den 6vriga s.k. marknaden, m.m.

Att Captivebolag bor - och vi vissa fall ska - sarbehandlas inom ramen for Solvens II-
regelverket framgar av bl.a. skal 18 - 21, artiklarna 13, 29, 41, 86, 111 och 129. Av sarskilt
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intresse ar skal 21 dar det anges att direktivet bor beakta de sarskilda sardrag som
Captivebolagen uppvisar. Det anges vidare att - eftersom Captivebolagen endast tacker
risker som ar férknippade med den industri- eller handelsgrupp som de tillhor - det bor
inrattas lampliga metoder i enlighet med proportionalitets-principen for att aterspegla
captivebolagens affarsverksamhets art, omfattning och komplexitet.

Nar det sarskilt galler det svenska genomfdrandet av Solvens ll-direktivet foreslog Solvens II-
utredningen’ att det inte skulle inféras nagon sarskild reglering kring den ndrmare
tilldmpningen av proportionalitetsprincipen pa Captivebolag. Samtidigt gjorde Solvens II-
utredningen bedémningen att det finns vissa sardrag nar det galler Captivebolagens
verksamhet som skulle kunna motivera en tillampning av proportionalitetsprincipen pa
sadan verksamhet. De sdrdrag som togs upp av Solvens ll-utredningen var att
Captivebolagens kunder i de flesta fall ar moderbolaget eller andra bolag inom den egna
koncernen, att captivebolagen i de flesta fall &r en mindre del i ett mer dvergripande och
ofta globalt riskhanteringssystem som ar anpassat for den aktuella koncernens
kdarnverksamhet och att behovet av transparens maojligen kan se annorlunda ut nar det géller
Captivebolagen. SWERMA anser att Solvens ll-utredningens bedémning var alltfér forsiktig
och efterlyser tydligare stallningstaganden i den kommande regleringen kring hur hdansyn ska
tas till de sardrag som géller for Captivebolagen.

Ndgra sdrskilt viktiga Pelare 1-fragor

Inledningsvis noteras det att CEIOPS? med anledning av artikel 111 (j) Imnat vissa forslag till
sarskilda forenklingar for Captivebolagen vid berakning av kapitalkravet enligt
standardformeln. Forenklingarna ror berakningarna av “market interest rate risk”, “market
spread risk”, "concentration risk” och “non-life underwriting risk module”. Bland férslagen
finns ocksa forenklingar for forsakringsforetag som aterforsédkrar sig hos ett captivebolag for
aterforsakring. Darutover har Captivebolagen, i enlighet med artikel 109, mdéjlighet att aven
anvanda samma typ av férenklingar av standardformeln som andra foérsakringsféretag far
anvanda. Det kan ocksa finnas utrymme for Captivebolagen att anvianda s.k.
foretagsspecifika parametrar i enlighet med artikel 110. Det noteras vidare att det i artikel
129 (d) finns sarskilda regler for Captivebolag for dterforsakring savitt avser lagsta
minimikapitalkrav. Slutligen noteras det att det av artikel 86 framgar att det finns utrymme
for att ta fram genomforanderegler kring forenklade metoder och tekniker for berdkning av
de férsdkringstekniska avsdttningarna for bl.a. Captivebolagen. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att det pa flera delomraden inom Pelare 1 redan har tagits viss hansyn till
Captivebolagens sarart, och att eventuella synpunkter i dessa delar bor avvakta till dess
SWERMA kunnat ta del av de slutliga forslagen till niva 2-reglering.

Mot bakgrund av Captivebolagens séarskilda verksamhet ar det vanligt att Captivebolagen
genom s.k. internlan |anar ut pengar till koncernens moderforetag. For Captivebolagen ar

1 SOU 2011:68 5.120-122
% CEIOP’s Advice for Level 2 Implementing Measures on Solvency II: SCR standard formula Article 111 (j)
Simplifications/Specifications for captives, CEIOPS-DOC-74/10
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For Captivebolagen ar det t.ex. viktigt att den framtida regleringen ar tydlig nar det giller
mojligheten att |ata en person som inte ar anstalld i Captivebolaget ansvara for en s.k.
nyckelfunktion. Regleringen behéver ocksa vara tydlig kring méjligheten att |ata att en och
samma person inneha flera funktioner, och sirskilt méjligheterna att kombinera olika
uppgifter med uppdrag som styrelseledamot eller VD.

Mot bakgrund av Captivebolagens affarsmodell ar det viktigt att reglerna om utlaggning av
verksamhet ar tydliga nar det t.ex. galler definitioner och nar det géller vilka begransningar i
mojligheten att lagga ut verksamhet som rent faktiskt finns mot bakgrund av kraven i artikel
49 i direktivet.

For Captivebolagen dr det viktigt att kraven pa styrelsen som kollektiv och kraven pa enskilda
styrelseledamoter ar anpassade efter den verksamhet som bedrivs. Mer konkret saknas det
t.ex. anledning att stédlla krav pa en oberoende styrelseledamot i ett Captivebolags styrelse,
eftersom de eventuella intressekonflikter som kan finnas i Captivebolagen dr av en annan art
an de som kan finnas i andra forsakringsforetag. Det ar vidare viktigt att lamplighetskraven
pa enskilda styrelseledamaoter inte utformas pa ett satt som hindrar koncernerna fran att
tillsatta styrelseledamoter utifran koncerninterna behov. Nar det sérskilt géller kraven pa
den samlade kompetensen i ett Captivebolags styrelse bor hdnsyn tas till att den svenska
captivemarknaden ar relativt liten, vilket innebdr att antalet tillgangliga experter ar
begransat. Det kan i sammanhanget namnas att SWERMA inte anser att det bor inforas
nagon form av EU-gemensam certifiering av styrelseledaméter®, savida inte en sddan
certifiering tar hojd for Captivebolagens sarart.

Ndgra sdrskilt viktiga pelare 3-fragor

Enligt artikel 53 i Solvens ll-direktivet ska tillsynsmyndigheterna tillata att forsakringsforetag
inte offentliggtr vissa uppgifter i vissa fall. Offentliggtrande kan bl.a. undvikas i de fall ett
foretags konkurrenter skulle gynnas i otillbérlig grad om uppgifterna offentliggjordes och i
de fall foretaget ar alagt tystnadsplikt eller sekretess genom relationer med motparter.

Eftersom det kan finnas savél affarsmassiga som sdkerhetsmassiga skal for att inte
offentliggora uppgifter kring bl.a. ett Captivebolags olika riskexponeringar ar det viktigt for
Captivebolagen att det finns en tydlig reglering kring bolagens mojligheter att undvika
sadant offentliggorande.

Nar det géller kraven pa offentliggérande och l6pande rapportering till tillsynsmyndigheten
vill SWERMA ocksa peka pa behovet av ordentliga konsekvensanalyser dar det faktiska
behovet och den faktiska nyttan av begard information stalls mot kostnaderna for
framtagandet av informationen. Enligt SWERMA &r behovet av denna typ av
konsekvensanalyser sarskilt stor nar det géller kraven pa Captivebolagens offentliggérande
av information, eftersom det far antas att den s.k. marknadens behov av information kring

¢ Enligt uppgift finns det vissa medlemslander som anser att det bér inféras denna typ av krav i regelverket.
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det viktigt att denna typ av internlan, dvs. fordringar pa moderbolaget, behandlas pa ett satt
som ar ekonomiskt rattvisande. Mer konkret maste denna typ av fordringar pa
moderbolaget accepteras som en tillgdng i Solvens ll-balansrakningen, och alltsa kunna
anvandas for att tacka de forsakringstekniska avsattningarna. (Behovet av sarreglering med
avseende pa motpartsrisken har behandlats i foregaende stycke.)

Nar det géller Pelare 1-regleringen bor det slutligen sarskilt uppmarksammas att manga
Captivebolag har en sdkerhetsreserv i sin balansrakning, och att det ar lika viktigt for
Captivebolagen som fér andra forsakringsforetag att det i samband med genomférandet av
direktivet sdkerstalls att denna sakerhetsreserv accepteras som s.k. tier 1-kapital.

Ndgra sdrskilt viktiga Pelare 2-fragor

Mot bakgrund av Captivebolagens sarart ar det relativt vanligt att bolagen har en
organisation som bygger pa sarskilda uppdragsforhallanden i kombination med utldggning av
verksamhet. Det ar t.ex. vanligt att personer som ar anstéallda inom andra delar av koncernen
innehar uppdrag som styrelseledamot eller VD i ett Captivebolag och att den I6pande
forsakringsadministrationen ar outsourcad till uppdragstagare utanfor den egna koncernen.
Aven om flera Captivebolag alltsd har en férhallandevis enkel och liten organisation finns det
ocksa exempel pa Captivebolag som har ett flertal anstdllda och en mer komplex
organisation. Den faktiska organisationen i varje Captivebolag dr av naturliga skal anpassad
efter de forutsattningar som galler for den aktuella verksamheten.

Solvens Il-direktivet innehaller 6vergripande krav pa forsakringsforetagens
foretagsstyrningssystem, som bl.a. innefattar krav pa olika delsystem och funktioner. Av
artikel 41.2 i Solvens Il-direktivet framgar det att forsdakringsforetagens
foretagsstyrningssystem ska sta i proportion till foretagets art, storlek och komplexitet.
Vidare framgar det av skal 31 att direktivets krav pa olika funktioner inte hindrar féretagen
fran att fritt besluta hur dessa funktioner organiseras i praktiken, om inte annat anges i
direktivet. | samma skal anges aven att funktionerna bor kunna innehas av anstallda, utforas
med hjalp av externa experter eller laggas ut pa experter inom ramen for de begransningar
som faststills i direktivet. Det noteras att direktivet inte innehaller ndgra krav pa visst antal
anstallda och att den enda organisatoriska begransning som framgar av direktivet handlar
om att funktionen for internrevision ska verka objektivt och oberoende i forhallande till de
operativa funktionerna i bolaget. | CEIOPS slutliga rad om genomférandeatgdrder savitt
giller ”System of governance” finns ingen uttrycklig sarreglering for Captivebolagen, vilket
kan bero pa att CEIOPS anser att detaljer kring hur proportionalitetsprincipen “applies” inte
kan regleras i ett principbaserat system.?

Mot denna bakgrund vill SWERMA understryka vikten av att den proportionalitet i fraga om
kraven pa foretagsstyrningssystem som ska galla enligt direktivet ocksa far sin konkreta
motsvarighet for Captivebolagen i den svenska regleringen och dess tillampning.

* CEIOPS’ Advice for Level 2 Implementing measures on Solvency Il: System of Governance, CEIOPS-DOC-29/09
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Captivebolagen ar forhallandevis begransad mot bakgrund av bolagens sarskilda
verksamhet.

Nagra avslutande kammentarer

SWERMA &r naturligtvis beredda att bista de svenska regelgivarna med det ytterligare
underlag som kan behdvas, och ser fram emot en fortsatt god dialog kring den ndrmare
utformningen av Solvens ll-regelverket.

Swedish Risk Management Association (SWERMA) dr en intressefdrening for individer som
arbetar inom savdl privat som offentlig sektor med att driva och utveckla
riskhantering.Féreningen har cirka 300 medlemmar och representerar huvuddelen av
captivedgarna i Sverige. Hemsida med kontaktuppgifter: www.swerma.se.
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